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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Departamento Administrativo
de Planeacion

INFORME DE RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES POR LEY
(NORMAS QUE REGULAN LAS ACTUACIONES CATASTRALES)

El catastro en Antioquia surge de la aplicacion al mandato contenido en la Ley 65 de
diciembre 20 de 1939, el cual ordena, por primera vez, crear en cada una de las
capitales de los Departamentos y de las Intendencias y Comisarias una oficina de
catastro, que actue bajo la direccion del Ministerio de Hacienda; asimismo, del interés
de la clase dirigente antioquefia de conocer la realidad fiscal, fisica y econémica de sus
municipios.

De esta manera es expedido, por la Gobernacion de Antioquia, el Decreto 199 de 1954,
posteriormente ratificado por el Decreto Ley 1556 del mismo afio, adquiriendo
autonomia para dirigir la organizacion del catastro departamental y, con fundamento en
éstos, se crea la “Oficina Departamental de Caminos y Catastro” y se le da funciones
netamente operativas y ejecutorias.

La ley 14 de 1983, también llamada Ley de Fortalecimiento de los Fiscos de las
Entidades Territoriales, en su articulo 1°, le da la calidad de autoridades catastrales, en
el pais, al Instituto Geografico “Agustin Codazzi” y las oficinas de catastro de Cali,
Medellin y Antioquia.

La antedicha ley fue creada con el propdsito de modernizar y dinamizar el catastro en el
pais y dispone que los catastros deben ser técnicos, se respeta la autonomia del
Catastro de Antioquia y, con la expedicion del Decreto Reglamentario 3496 del mismo
afio, se introdujo una metodologia mas precisa en aspectos fisicos, juridicos y
economico basada en el plan de ordenamiento territorial.

Catastro Antioquia es la entidad pionera en emplear la nueva metodologia de la Ley 14
en el pais y realiza la formacién rural del municipio de Puerto Triunfo. Este censo piloto
permitid establecer los lineamientos técnicos necesarios para poder aplicar de forma
agil y correcta dicha ley 14 y el decreto 3496 de 1983, lo que a su vez dio origen a la
expedicion de la Resolucion 2555 de 1988 del Instituto Geografico “Agustin Codazzi” —
hoy Resolucion 70 de 2011—-, por la cual se reglament6 los procesos de formacion,
actualizacion de la formacién y conservacién, con la cual se rige actualmente el catastro
a nivel nacional.

Con el pasar del tiempo y expedicion de diferentes normas que le fueron atribuyendo
nuevas funciones al catastro, éste se fue convirtiendo en el soporte de una concepcion

o WICGP § %

_‘ I "Net & h Direccion de Sistemas de Informacién y Catastro
{09601 Calle 42 B 52 - 106 Piso 11, oficina 1109 - Tel: (4)3839160, Fax: (4)383-9567
s Centro Administrativo Dptal José Maria Cérdova (La Alpujarra)
weemee

Ceampcao®

)
1010

N
SN i
3’1
ongney. i

Medellin - Colombia — Suramérica. Codigo Postal: 050015



GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Departamento Administrativo
de Planeacion

multi-finalitaria, consecuencia de la suma de servicios e informacion que proporciona, lo
qgue de suyo conlleva a que, ademas, de servir de soporte fiscal y econémico, se
convierte en fuente de informacion para el ordenamiento territorial, la administracion de
tierras, los servicios publicos y los censos nacionales.

El catastro hoy concebido, dada su importancia en normas urbanisticas, ambientales,
econdmicas, sociales, formalizacion de tierras, les permite a los gobiernos, de los
diferentes niveles, conocer con mas certeza su patrimonio y las posibilidades de
planificar correctamente sus actuaciones y promover el desarrollo mediante el
fortalecimiento de las finanzas municipales y del mercado de los bienes inmuebles.

Este caracter multipropdsito en el que se funde el catastro actual, es el resultado de las
caracteristicas de la informacion que maneja y la constante actualizacion a que estan
sometidas por mandato legal y dado el vertiginoso dinamismo inmobiliario; tienen estas
caracteristicas de la informacién como base el predio, en todo caso, es una evolucion
de su concepto, consecuencia de las diferentes tareas que las normas, como las que se
detallan a continuacion, le han atribuido, convirtiéndose todas en funciones de indole
legal.

A. NORMAS CATASTRALES.
1. Constitucién Politica. El derecho a la propiedad privada —articulo 58—.
2. Ley 65 de 1939. Sobre la preparacion y organizacion del Catastro Nacional.

3. Decreto 1301 de 1940. Establece los procedimientos catastrales antes de
entrada en vigencia de la Ley 14 de 1983 y su decreto reglamentario; también
hace referencia a algunas definiciones para efectos catastrales y registrales
en desarrollo de la interrelacién registro catastro.

4. Ley 14 de 1983. Asigna las labores generales del catastro para las etapas o
procesos de formacion, actualizacion y conservacion de los catastros,
tendientes a la correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica de los
inmuebles; describe, entre otros temas, los siguientes:

% Vigencias fiscales

*+ Procedimiento para la revisién de los avallos

% Reajuste anual de los avaltos

% Evaluacion masiva de los predios por metodologia de zonas
homogéneas
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% Restablece obligaciones del Registro y del Catastro en intercambio de
informacion.

% Asigna al IGAC la direccién técnica del catastro en el pais y funciones
de asesoria y vigilancia a las entidades catastrales independientes.

5. Decreto Reglamentario 3496 de 1983. Reglamenta parcialmente la Ley 14
de 1983; traza los objetivos de las entidades catastrales, define el catastro en
sus diferentes aspectos, los procesos y el avallo en cada uno de éstos, asi
como el reajuste para los mismos, la via gubernativa y otros temas afines.

6. Ley 44 de 1990. Norma relativa al catastro e impuestos sobre la propiedad
raiz.

% Principal tarea: Determinacion del avaltio catastral como base gravable
del impuesto predial unificado y la posibilidad de realizar la formacion
parcial.

7. Decreto 2388 de 1991. Tareas para el catastro, entre otras ya definidas en
normatividad posterior:

+ Inscribir en el catastro los resguardos indigenas, previa indicacion, por
parte de la Division de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno o
quien haga sus veces, de los limites, conforme a los titulos o
documentos pertinentes.

% Certificar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el avalio de los
resguardos indigenas.

8. Resolucion 70 de 2011, Instituto Geografico “Agustin Codazzi”. Establece las
normas técnicas a seguir en cada proceso catastral —antes Resolucion 2555
de 1988-.

9. Estatuto Catastral de Antioquia afio 2011. Adopta normas técnicas y que
asignan funciones al catastro; ademas, crea el Fondo Departamental para la
Actualizacion de la Formacion del Catastro-FONCAT, a fin de que se
gestionen los recursos financieros destinados al desarrollo de actividades
tendientes a la actualizacion de la formacion del catastro.

Asigna la estructuracion, para periodos de cinco afios, del Plan Quinquenal
de actualizaciones catastrales, la cual debe contener:

¢ Los sectores de cada municipio a actualizar cada afio.
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% Presupuesto anual para invertir en las actualizaciones.
¢+ Evolucion de los niveles de actualizacién catastral de los municipios.

10.Resolucién 1700 de 2011. Contentiva de los lineamientos técnicos para la
entrada en vigencia de todo proceso catastral de formacion y actualizacion de
la formacion adelantada en el territorio antioquefio.

11.Ley 1450 de 2011. Dispone el caracter obligatorio de la autoridad catastral de
formar los catastros o actualizarlos en todos los municipios del pais dentro de
periodos maximos de cinco (5) afios. Ademas, contempla:

% El avallo catastral se debe fijar en un porcentaje que no puede ser
inferior al sesenta por ciento (60) del valor comercial.

« EIl deber de aplicar actualizaciones permanentes, bajo modelos que
permitan estimar valores integrales de los predios acordes con la
dinamica del mercado inmobiliario.

12.Decreto 1170 de 2015. Normas que tienen como objetivo compilar y
racionalizas disposiciones de caracter reglamentario —desde lo catastral el
decreto reglamentario 3496 de 1983-.

13. Ley 1753 de 2015. Implementar el catastro multipropdsito en Antioquia, a fin
de disponer de informacion predial para contribuir a la seguridad juridica del
derecho de propiedad inmueble, fortalecimiento de los fiscos municipales,
ordenamiento territorial y la planeacion social y econdmica —pendiente de
reglamentacion del Gobierno Nacional—.

14.Resolucién 1281 de 1995. Establece la importancia de la expediciéon del
plano catastral georreferenciado, autorizando a los notarios y registradores
reemplazar la descripcion de linderos por este plano en los proyectos de
titulacion.

15.Resolucién 1463 de 1993, Instituto Geografico “Agustin Codazzi”. Preceptla
la metodologia para realizar avallos especiales.

16.Ley 160 de 1994. Ley de Reforma Agraria; prescribe sobre las UAF como
base en la subdivision de predios en el area rural.

B. INTERRELACION REGISTRO CATASTRO
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1. Decreto 1711 de 1984. Tareas para la autoridad catastral segun las normas
contempladas en éste:

« Informar a las oficinas de registro sobre las asignaciones de los
nameros prediales de los inmuebles que se le generen una nueva ficha
predial.

< Enviar el plano —cuando exista— del predio, con destino al archivo de
registro; éste debe contener los respectivos linderos (colindantes).

« Incorporar las mutaciones de los predios que han sido objeto de
inscripcion en las oficinas de registro.

< Entregar el nUmero unico de identificacion predial, hoy numero predial
nacional.

2. Decreto 2157 de 1995. Asigna el deber de la autoridad catastral expedir el
plano definitivo, para que sea protocolizado con la escritura publica
respectiva; esto es, establece el Certificado Plano Predial Catastral —
identificacion del inmueble por linderos—.

3. Decreto 960 de 1970. Por el cual se expide el estatuto de notariado; articulo
31 reza sobre la asignacion de la cédula catastral —namero predial.

4. Decreto Ley 1250 de 1970, hoy Ley 1579 de 2012 —Estatuto del Registro de
Instrumentos Publicos—.

% Correccion Administrativa de Linderos y Area. Rectificar la informacion
catastral por falta de concordancia con la inscrita en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, siempre que medie acuerdo escrito
de las partes, y hacer entrega a ésta oficina —pendiente de
reglamentacion del Gobierno Nacional-.

C. NORMAS SOBRE PROYECTOS HIDROELECTRICOS.

1. Ley 56 de 1981. A través de esta ley se expiden normas sobre obras
publicas de generacion eléctrica y acueductos y sistemas de regadio; en ella
se dispuso que, cada afio, le corresponde al catastro, mediante acto
administrativo, determinar el valor catastral promedio por hectarea rural para
el resto del respectivo municipio, a fin de que el ente territorial pueda cobrar
una compensacion de impuesto predial sobre los predios adquiridos por la
empresa generadora de energia; para el efecto establece el respectivo
procedimiento.
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2. Decreto 1933 de 1994. Mediante este decreto es asignada la funcion de
definir la delimitacion de areas, asi:

«» De la cuencay el embalse.

+ Total de la cuenca.

« Total del embalse.

% De los municipios localizados en la cuenca y la proporcion de cada

uno de ellos en el &rea total de la misma.
+ Area del o los municipios con terrenos en el embalse y la proporcion

de cada uno de ellos en el area total de éste.

D. PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
“DECLARATORIA DE INTERES SOCIAL O UTILIDAD PUBLICA”

Las Leyes 1682 de 2013 y 1742 de 2014 y Resolucién No. 0193 del 20 de
febrero de 2014 expedida por el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” —IGAC,
regulan procedimientos adicionales que debe desarrollar la Direccion de
Sistemas de Informacion y Catastro, especificamente en los siguientes temas o

materias:

Suspension de tramites de autoestimaciones
Entrega de informacion catastral
Actualizacién de cabida y/o linderos

Avaluo comercial del predio

X/ X/ 7/ K/
L X X X I X4

E. VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.

DECRETO 3111 DE 2004. Ordena al catastro facilitar el registro de las familias
ocupantes, en concordancia con la Ley 14 de 1983, cuando la autoridad
municipal no lo lleva y expedir certificacion de que el predio tiene las
caracteristicas de una vivienda de interés social.

F. URBANISMO Y REALIZACION DE AVALUOS COMERCIALES.

1. Ley 9 de 1989. Normas de reforma urbana que define tareas para el catastro
en materia de avallos y vivienda de interés social; dispone sobre planes de
desarrollo municipal compraventa y expropiacién de bienes inmuebles.

A h Direccion de Sistemas de Informacion y Catastro

1.iNet o o Calle 42 B 52 - 106 Piso 11, oficina 1109 - Tel: (4)3839160, Fax: (4)383-9567
Koqtes Centro Administrativo Dptal José Maria Cérdova (La Alpujarra)
» eanrcs® Medellin - Colombia — Suramérica. Codigo Postal: 050015

SN "“4




s &
QW
22

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Departamento Administrativo
de Planeacion

2. Decreto 2150 de 1995. Realizacion de avallos de bienes inmuebles.

3. Ley 388 de 1997. Sobre el ordenamiento territorial. En su articulo 135 hace
anotacion en cuanto a los plazos para la realizacion de la formacién y
actualizacion; y en los articulos 61 y 94 asigna tareas para la realizacion de
los avallos comerciales y de vivienda de interés social.

4. Decreto 1420 de 1998. Preceptua sobre el procedimiento de los avallos
comerciales.

5. Ley 675 de 2001. Régimen de propiedad horizontal; su consulta es
trascendental para el procedimiento catastral.

6. Decreto 097 de 2006 (reglamenta expedicion de licencias urbanisticas en
suelo rural) y DECRETO 564 de 2006. Estas normas traen la necesidad de
ajustar los destinos econdmicos de los predios principalmente rurales cuando
se construyen PARCELACIONES DE PREDIOS RURALES DESTINADOS A
VIVIENDA CAMPESTRE. La explotacion econémica de estos debe guardar
relacion con la naturaleza y destino del mismo, en razon a sus usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotaciéon de recursos naturales y/o actividades
analogas cuando se realicen subdivisiones porque asi se encuentra
reglamentado en los diferentes planes de Ordenamiento Territorial.

G. RESTITUCION DE TIERRAS

1. Ley 387 de 1997. Proteccion patrimonial de la poblacién desplazada y tareas
ordenadas en los autos de seguimiento en cumplimiento de la sentencia T-
025 de 2004 proferida por la Honorable Corte Constitucional.

2. Ley 1448 de 2011. Asigna la responsabilidad de implementar mecanismos de
intercambio de informacion de forma automatizada y en tiempo real al
proceso administrativo y judicial de restitucion de tierras y territorios.

3. Decreto 4829 de 2011. Corresponde al catastro colocar a disposicion de la
Unidad de Tierras, a través de sistemas, la informacion actual e historica de
los predios, contenida en los registros 1y 2 0 su equivalente en la cartografia
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digital predial y basica a escala detallada, las imagenes, fotografias aéreas u
ortofotomapa.

H. FORMALIZACION DE TIERRAS

1.

Ley 1561 de 2012. Establece proceso verbal especial para otorgar titulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de
pequefia entidad econdmica y sanear la falsa tradicion.

Conforme a esta ley el catastro debe:

+ Notificada la existencia del proceso hacer las aclaraciones a que
hubiere lugar en el ambito de nuestras funciones.

s Permitir el acceso al juez, de manera agil y oportuna, a los registros de
la base datos catastrales, para verificar la situacion del inmueble objeto
del proceso.

Ley 1183 de 2008. Disposicion que asigna la tarea al catastro de entregar
certificacibn y planos catastrales del inmueble con indicacibn de su
localizacion, cabida y linderos a fin de que el poseedor pueda acceder, ante
notario, a la inscripcion de la posesion regular.

|. REQUERIMIENTOS AL CATASTRO DEL AVALUO, CERTIFICADO PLANO
PREDIAL E INFORMACION.

150 9001 —
N icontec

DECRETO 1858 DE 2015. Dispone sobre el deber del catastro de certificar
sobre bienes baldios, para la apertura de su respectiva matricula inmobiliaria,
con la descripcidon de cédula catastral, georreferenciacion, sefialando cabida
y linderos, y la informacion de relacion juridica del bien que obre en la base
de datos catastral.

En todo caso, el plano predial debidamente georreferenciado, con la cédula
catastral o nimero predial, lo colindantes (linderos) y la respectiva cabida
servirdan de identificacion de los predios baldios rurales conforme a este
decreto.
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. Ley 505 de 1999 (ESTRATIFICACION). Mediante la cual se fijan términos y
competencias para la realizacion, adopcién y aplicaciéon de la estratificacion a
gue se refieren las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de 1997 y
los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

. Ley 732 de 2002. Estratificacion socioeconomica.
. DECRETO 2817 DE 2006 (REGLAMENTA ARTICULO 37 Ley 962 de 2005).

Para constitucion de patrimonio de familia certificar avallo y registro catastral,
incluyendo cédula del predio.

. DECRETO 2894 DE 2007 DISPOSICIONES RELACIONADAS CON

FIDUCIAS. Certificacion del avaltio catastral.

. Decreto 640 de 2008 (Reglamenta la Ley 1152 de 2007). Adquisicion de
bienes rurales calificados como improductivos. Certificacibn del avallo
catastral.

. Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestidon y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.
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